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1 KERNINFORMATIONEN UND ECK-
WERTE

1.1 Uberblick und Gesamtbeurteilung

Der Kanton Bern schliesst das Rechnungsjahr erstmals seit dem
Jahr 1997 mit einem negativen Ergebnis ab.

Voranschlag
Budget

2012

in Millionen CHF CHF

Saldo Laufende Rech- 2.0

nung

Nettoinvestitionen 592.5

Finanzierungssaldo 31.5

- = Neuverschuldung

+ = Schuldenabbau

Selbstfinanzierungsgrad 105.3%

Allféllige Abweichungen sind durch Rundungen bedingt.

Der Aufwandiiberschuss in der Laufenden Rechnung
belauft sich auf CHF 195,6 Millionen. Im Vergleich zum Vor-
anschlag (Ertragstiberschuss CHF 2,0 Mio.) betragt die Sal-
doverschlechterung CHF 197,6 Millionen.

Die Nettoinvestitionen liegen mit CHF 605,9 Millionen
CHF 13,3 Millionen Uber dem Voranschlag.

Der Finanzierungssaldo belauft sich auf CHF -197,7 Mil-
lionen, budgetiert waren CHF 31,5 Millionen. Die Saldover-
schlechterung betragt CHF 229,3 Millionen.

Erfreulicherweise liegt der Gesamtaufwand der Laufenden
Rechnung leicht unter dem Budget. Die Abweichung von
CHF 33,4 Millionen entspricht lediglich 0,3 Prozent des
Gesamtaufwandes; insofern kann auf der Aufwandseite von
einer «Punktlandung» gesprochen werden.

1 INFORMATIONS FONDAMENTALES ET
VALEURS-REPERES

1.1 Récapitulatif et évaluation globale

Pour la premiére fois depuis 1997, les comptes du canton de
Berne cléturent sur un résultat négatif.

Abweichung zum VA
Ecart budgétaire
2012
CHF % en millions CHF
-197.6 -9'740.8 Solde du compte de fonc-
tionnement
13.3 2.2 Investissement net
-229.3 —727.5 Solde de financement
- = Nouvel endettement
+ = Réduction de la dette
-38.0% -36.0 Degré d'autofinancement

Les différences éventuelles sont dues a la présentation en chiffres arrondis.

Le compte de fonctionnement dégage un excédent de
charges de CHF 195,6 millions, ce qui représente une
dégradation du solde de CHF 197,6 millions par rapport au
budget (excédent de revenus de CHF 2,0 mio).

L'investissement net, & hauteur de CHF 605,9 millions,
est supérieur de CHF 13,3 millions aux prévisions budgétaires.

Le solde de financement s'éleve a CHF -197,7 millions :
par rapport aux CHF 31,5 millions budgétés, la dégradation
du solde représente CHF 229,3 millions.

Le total des charges du compte de fonctionnement est
heureusement Iégérement inférieur au montant budgété. Avec
un écart de CHF 33,4 millions seulement (soit 0,3 % du total), on
peut donc se féliciter de la précision dans la prévision des
charges.
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Hingegen fallen die Ertrége der Laufenden Rechnung deut-
lich tiefer aus als erwartet (CHF —231,1 Mio. oder -2,2 %). Dies
betrifft insbesondere die Steuerertrage: Einschliesslich der
Anteile an den direkten Bundessteuern liegen diese Uber
CHF 200 Millionen unter den Budgetwerten. Bei den Einkom-
mens- und Vermdgenssteuern resultieren Minderertrdge von
CHF 182,2 Millionen. Rucklaufig prasentieren sich ebenfalls die
Ertrags- und Kapitalsteuern (CHF 57,6 Mio.) Die Steuerverwal-
tung stltzte sich bei der Budgetierung auf die anfangs guten
Prognosen der Wirtschaftsinstitute. Deutlich besser als budge-
tiert fallen die Vermdgensgewinnsteuern aus (CHF 34,5 Mio.).
Der Anteil an der direkten Bundessteuer bleibt aufgrund der
konjunkturellen Bedingungen unter den Erwartungen (CHF 28,3
Mio.)

Die Gibrigen Abweichungen entsprechen per Saldo ziemlich
genau dem im Budget eingebauten gesamtkantonalen Kor-
rekturfaktor von rund CHF 140 Millionen. Positiv ins
Gewicht fielen dabei insbesondere folgende Sachverhalte:

e Bei der Verzinsung von kurz-, mittel- und langfristigen Schul-
den ist ein Minderaufwand von CHF 36,5 Millionen zu ver-
zeichnen.

e Im Spitalbereich werden Budgetmittel im Umfang von rund
CHF 84,0 Millionen nicht beansprucht.

e Bei der Psychiatrieversorgung wird das Budget um
CHF 22,8 Millionen nicht ausgeschdpft.

e Im Sozialbereich resultiert gegentber dem Budget eine Ver-
besserung von CHF 28,5 Millionen.

e Hohere Gemeinderlckerstattungen im Amt fur Kindergarten,
Volksschule und Beratung fUhren zu Mehrertrdgen von
CHF 12,8 Millionen.

e \erbesserungen von CHF 15,3 Milionen resultieren aus
hdheren Bundessubventionen in der Berufsbildung.

e Die Buchgewinne aus Liegenschaftsverkdufen fallen um
CHF 18,8 Millionen hdher aus als budgetiert.

e Ein Mehrertrag von rund CHF 40,0 Millionen ist bei den Ent-
gelten zu verzeichnen. Es kumulieren sich Mehrertrage aus
diversen Bereichen.

e FEin Minderaufwand von rund CHF 118,0 Millionen ist beim
Sachaufwand zu verzeichnen. Es kumulieren sich diverse
Minderaufwendungen aus den Direktionen und der Staats-
kanzlei.

e Diverse kleinere Abweichungen entlasten die Laufende
Rechnung per Saldo um CHF 11,6 Millionen.

Demgegenlber haben folgende Sachverhalte das Ergebnis

gegenUber dem Budget negativ beeinflusst:

e Minderertrage von CHF 36,1 Millionen fallen aufgrund der tie-
feren Gewinnausschuttung der BKW AG an.

En revanche, les revenus du compte de fonctionnement
sont nettement inférieurs aux prévisions (CHF —231,1 mio ou
—2,2 %), un constat qui s’applique en particulier aux rentrées
fiscales : parts a I'mpot fédéral direct comprises, elles s'écartent
du budget de plus de CHF 200 millions. La différence en moins
est de CHF 182,2 millions pour les impdts sur le revenu et la for-
tune, et de CHF 57,6 millions pour les impdts sur le bénéfice et
le capital. Lors de I'établissement du budget, I'Intendance des
impots s'est fondée sur les prévisions des centres de recherche
conjoncturelle, favorables en début d'exercice. Le produit de
I'imp6t sur les gains de fortune est nettement supérieur au mon-
tant budgété (CHF 34,5 mio), la part a I'impdt fédéral direct est
inférieure de CHF 28,3 millions en raison des conditions
conjoncturelles.

L'un dans l'autre, les autres écarts équivalent grosso modo au
facteur de correction cantonal d'environ
CHF 140 millions intégré au budget. Les facteurs suivants,
notamment, ont exercé une influence positive sur les
comptes :

e La charge des intéréts sur les dettes a court, a8 moyen et a
long termes diminue de CHF 36,5 millions par rapport au
montant budgété.

e Dans le secteur hospitalier, environ CHF 84,0 millions n'ont
pas été utilisés sur les fonds budgétés.

e S'agissant des soins psychiatriques, CHF 22,8 millions du
montant budgété n'ont pas été utilisés.

e Dans le domaine social, les comptes cléturent sur une amé-
lioration de CHF 28,5 millions par rapport au budget.

e A |'Office de I'enseignement préscolaire et obligatoire, du
conseil et de I'orientation, les revenus sur les rembourse-
ments des communes sont de CHF 12,8 millions supérieurs
au budget.

e L'augmentation du poste des subventions fédérales pour la
formation professionnelle se traduit par une amélioration de
CHF 15,3 millions.

e les Dbénéfices comptables provenant d'aliénations
d'immeubles sont supérieurs de CHF 18,8 millions au bud-
get.

e les revenus des contributions sont  d'environ

CHF 40,0 millions supérieurs au budget. Divers secteurs
dégagent des suppléments de revenus.

e Les charges en biens, services et marchandises sont en
baisse d'environ CHF 118,0 millions par rapport au budget.
Les Directions et a la Chancellerie d'Etat cumulent diverses
diminutions de charges.

e Divers écarts de moindre importance améliorent le résultat
du compte de fonctionnement de CHF 11,6 millions.

En revanche, les faits suivants sont a I'origine d'un écart négatif

par rapport au budget :

e Le recul du bénéfice versé par les FMB SA se traduit par une
baisse des revenus de CHF 36,1 millions.
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e Die Abweichung beim Personalaufwand betragt CHF 37,4
Millionen oder 1,1 Prozent bei einem budgetierten Personal-
aufwand von CHF 3'608,3 Millionen. Eine wesentliche
Abweichung ergibt sich aus der wie in den vergangenen Jah-
ren vorgenommenen weiteren Erhdhung der Ruckstellungen
fir Zeitguthaben (Gleitzeit-, Ferien- und Langzeitguthaben
sowie Pensen) und Sonderrenten, welche mit CHF 19,7 Milli-
onen zur Uberschreitung beitragen. Bei der ERZ ergibt sich
ein zusatzlicher Mehraufwand von CHF 39,2 Millionen, wel-
cher hauptsé&chlich als Folge ausgebliebener Einspareffekte
aus der Neufinanzierung der Volksschule resultiert (CHF 28,0
Mio.). DemgegenUber resultieren bei einigen Direktionen
Minderaufwendungen in der Gréssenordnung von total rund
CHF 20,0 Millionen, welche grosstenteils auf Vakanzen bzw.
verzogerte Stellenbesetzungen, unter anderem auch als
Folge des vom Regierungsrat beschlossenen Ausgabenmo-
ratoriums ab August 2012, zurlickzuflhren sind.

e Im Altersbereich wird das Budget um CHF 48,6 Millionen, im
Behindertenbereich um CHF 25,1 Millionen Uberschritten.

e Aufgrund zusatzlicher Falle und der allgemeinen Kostenent-
wicklung resultieren aus den Erganzungsleistungen per
Saldo Mehraufwendungen von CHF 64,1 Millionen.

e Der Mehraufwand bei den Pramienverbiligungen fur Kran-
kenkassen betragt per Saldo CHF 32,2 Millionen.

Die globale Budgetkorrektur hat sich somit als richtig erwiesen;
die Budgetgenauigkeit konnte damit wesentlich erhéht werden.

In  der Investitionsrechnung stehen Ausgaben von
CHF 1'283,2 Millionen (im Vergleich zum Voranschlag plus
CHF 260,9 Mio.) Einnahmen von CHF 677,3 Milionen (plus
CHF 247,6 Mio.) gegenUber, was zu Nettoinvestitionen von
CHF 605,9 Millionen (Voranschlag: CHF 592,5 Mio.) flhrt.
Die Nettoinvestitionen liegen damit um CHF 13,3 Millionen oder
2,2 Prozent Uber dem Voranschlag.

Mehrausgaben verzeichnet der Kanton unter anderem durch
den Projektfortschritt bei den Nationalstrassen, den ausgerichte-
ten VergUtungen im Rahmen des Projekts PPP Neumatt Burg-
dorf und im Zusammenhang mit dem Erwerb, der Erstellung und
dem Unterhalt von Liegenschaften. Héhere Rickerstattungen fur
Sachguter, hauptséchlich fur Projekte (PPP Neumatt Burgdorf,
Hochschule fOr Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften,
Netzvollendung Nationalstrassen) flhren zu den Mehreinnah-
men.

e S'agissant des charges de personnel, [|'écart atteint
CHF 37,4 millions, soit 1,1 pour cent par rapport aux
CHF 3 508,3 millions budgétés. Une différence essentielle
réside dans I'augmentation — effectuée comme les années
précédentes — des provisions constituées pour les soldes
horaires soldes horaires (horaire mobile, vacances, compte
épargne-temps, cours) et les rentes spéciales, qui contri-
buent au dépassement du budget a hauteur de
CHF 19,7 millions. Un surcroit de charges supplémentaires
de CHF 39,2 millions est constaté a I'lNS, principalement du
fait que les économies prévues en raison du nouveau régime
de financement de I'école obligatoire ne se sont pas réali-
sées (CHF 28,0 mio). A I'opposé, des diminutions de
charges de l'ordre de CHF 20,0 milions enregistrées par
quelgues Directions s'expliquent en particulier par des
postes vacants ou repourvus avec du retard, du fait notam-
ment du moratoire sur les dépenses décrété par le Conseil-
Exécutif a partir d'aoCt 2012.

e Dans les domaines des personnes agées et de l'aide aux
personnes handicapées, le budget est dépassé respective-
ment de CHF 48,6 et CHF 25,1 millions.

e ['augmentation du nombre de cas et I'évolution générale
des codts entrainent un surplus de charges de CHF 64,1 mil-
lions pour les prestations complémentaires.

e Les réductions de primes des caisses-maladie se soldent
par CHF 32,2 millions de charges supplémentaires.

De la sorte, le facteur de correction appliqué a I'ensemble du
budget s'est révélé exact, ce qui a permis d'en augmenter
considérablement I'exactitude.

Au compte des investissements, les dépenses atteignent
CHF 1 2883,2 millions (soit CHF 260,9 mio de plus que le mon-
tant  budgété) et les recettes CHF 677,3 millions
(+CHF 247,6 mio). L'investissement net s'éleve ainsi a
CHF 605,9 millions (budget: CHF 592,5 mio). Il est donc
supérieur de CHF 13,3 millions (soit 2,2 %) aux prévisions bud-
gétaires.

L'augmentation des dépenses résulte notamment de |'avance-
ment des projets dans le domaine des routes nationales, des
sommes versées au titre du projet PPP Neumatt Berthoud et de
I'acquisition, de |'édification et de I'entretien d'immeubles. Les
recettes supplémentaires s'expliquent par des remboursements
plus élevés, principalement pour des projets (PPP Neumatt Ber-
thoud, Haute école des sciences agronomiques, forestieres et
alimentaires, achevement du réseau des routes nationales).
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Mit den vorliegenden Ergebnissen der Laufenden Rechnung und

der Investitionsrechnung:

e resultiert eine Selbstfinanzierung von CHF 408,1 Millio-
nen (Voranschlag: CHF 624,1 Mio.),

e ergibt sich ein Finanzierungsfehlbetrag von CHF 197,7
Millionen (Voranschlag: Finanzierungstberschuss
CHF 31,5 Mio.) und

e erreicht der Selbstfinanzierungsgrad 67,4 Prozent (Vor-
anschlag: 105,3 %).

Die Bilanz per 31. Dezember 2011 weist einen Bilanzfehlbetrag
von CHF 1'747,4 Millionen auf. Mit dem AufwandUberschuss
der Laufenden Rechnung 2012 (CHF 195,6 Mio.), der Teilauflé-
sung der Wertberichtigung flr Aktien und Anteilscheine
(CHF 11,1 Mio.) sowie der Reduktion der Riicklagen Globalbud-
getbereiche (CHF 6,7 Mio.), nimmt der Bilanzfehlbetrag per
31. Dezember 2012 um CHF 213,4 Millionen auf CHF 1'960,8
Millionen zu.

Gemass Vorgaben der Schuldenbremse fiir die Laufende
Rechnung (Artikel 101a der Verfassung des Kantons Bern vom
6. Juni 1993 [KV; BSG 101.1] musste das Defizit von CHF 195,6
Millionen vollumfanglich dem Voranschlag des Ubernéchsten
Jahres, also dem Voranschlag 2014, belastet werden (Art. 101a
Abs. 2 KV). Der vom Grossen Rat in der Novembersession 2012
zur Kenntnis genommene Aufgaben-/Finanzplan 2014-2016
sieht fur das Jahr 2014 ein Defizit von rund CHF 250 Millionen
vor. Darin noch nicht eingerechnet sind die Einnahmenausfélle
als Folge der Volksabstimmung vom 23. September 2012
(Volksvorschlag Motorfahrzeugsteuern, Initiative «Faire Steuern —
fOr Familien») von Uber CHF 100 Millionen. Zudem muss auf-
grund des vorliegenden Rechnungsergebnisses davon ausge-
gangen werden, dass die Steuerertrédge in der bisherigen Pla-
nung im dreistelligen Millionenbereich zu hoch eingestellt sind. In
Anbetracht dieser &usserst schwierigen finanzpolitischen Per-
spektiven beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat,
gemass Artikel 101a Absatz 4 KV die Frist flr die Abtragung des
Defizits von CHF 195,6 Millionen auf vier Jahre zu verlangern.

In Bezug auf den Abschluss der Jahresrechnung 2012 besteht
zwischen dem Regierungsrat und der Finanzkontrolle eine
wesentliche Differenz. Diese betrifft die Verbuchung der
Finanzvorfélle im Zusammenhang mit dem PPP-Projekt
Uberbauung Zeughausareal in Burgdorf:
Ausschlaggebend flir den Vorzug der PPP-L&sung gegentiber
einer konventionellen Finanzierung bei der Uberbauung des
Zeughausareals Burgdorf war der Umstand, dass durch dieses
Grossvorhaben die Investitionsrechnung nicht belastet und
damit die Schuldenbremse nicht tangiert wird. Die Verbuchung
der Finanzvorfalle im Zusammenhang mit diesem Projekt wurde
zu Beginn des Jahres 2008 von der Finanzverwaltung in Zusam-
menarbeit mit einer externen Fachstelle (zhaw — Zlrcher Hoch-
schule fir Angewandte Wissenschaften) erarbeitet und gegen-
Uber der Finanzkontrolle und der Finanzkommission bzw. dem
Grossen Rat entsprechend kommuniziert. Diese L&sung
bestand darin, dass die Aktivierung des Gebaudekomplexes zu
keiner Belastung der Investitionsrechnung fuhrt und damit die
Schuldenbremse fUr die Investitionsrechnung nicht tangiert. Im
Grossen Rat wurde das Geschaft nach der Vorberatung durch
die Finanzkommission auf dieser Grundlage beschlossen.

Ces résultats du compte de fonctionnement et du compte des

investissements signifient que

e |'‘autofinancement s'éleve a CHF 408,1 millions (budget :
CHF 624,1 mio),

e |e canton dégage une insuffisance de financement de
CHF 197,7 millions (budget : excédent de financement de
CHF 31,5 mio), et que

e le degré d'autofinancement atteint 67,4 pour cent
(budget : 105,3 %).

Le découvert du bilan atteignait CHF 1 747,4 milions au 31
décembre 2011. Avec l'excédent de charges du compte de
fonctionnement de 2012 (CHF 195,6 mio), la dissolution partielle
du correctif de valeur pour actions et parts sociales
(CHF 11,1 mio) et la réduction des réserves dans les domaines
de I'enveloppe budgétaire (CHF 6,7 mio), le découvert du
bilan a ainsi augmenté de CHF 213,4 millions, pour se situer a
CHF 1 960,8 miillions au 31 décembre 2012.

Selon les dispositions constitutionnelles concernant le frein au
déficit appliqué au compte de fonctionnement (art. 101a
de la Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 [ConstC ;
RSB 101.1]), l'excédent de charges de CHF 195,6 millions
devrait étre entierement reporté au budget du deuxieme exer-
cice suivant, soit au budget 2014 (art. 1014, al. 2, ConstC). Le
plan intégré mission-financement 2014 a 2016, dont le Grand
Conseil a pris connaissance lors de sa session de
novembre 2012, prévoit un déficit d'environ CHF 250 millions
pour I'exercice 2014. Cette prévision ne tient pas compte des
diminutions des recettes de plus de CHF 100 milions qui
résultent de la votation cantonale du 23 septembre 2012 (projet
populaire concernant I'imposition des véhicules routiers, initiative
« Des imp6ts équitables — pour les familles »). Le présent résultat
des comptes laisse en outre a supposer que le rendement des
impots a trois chiffres prévu dans la planification actuelle est trop
optimiste. Compte tenu de ces trés mauvaises perspectives
financieres, le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil
d'amortir le déficit de CHF 195,6 millions dans les quatre ans,
conformément a I'article 101a, alinéa 4 ConstC.

Le Conseil-exécutif et le Contréle des finances ne sont pas
d'accord sur un point important concernant la cléture des
comptes de 2012 : la comptabilisation des opérations finan-
cieres relatives au projet PPP d'aménagement de I'aire de
I'arsenal de Berthoud :

Le critere déterminant du choix de la solution de PPP plutot que
d'un financement conventionnel réside dans le fait que ce projet
d'envergure ne pese pas sur le compte des investissements et
ne porte donc pas atteinte au frein a I'endettement. L'Adminis-
tration des finances a élaboré début 2008 en collaboration avec
un service spécialisé externe (la zhaw, haute école des sciences
appliguées de Zurich) la comptabilisation des opérations finan-
cieres relatives a ce projet et en a informé le Contréle des
finances et la Commission des finances, donc le Grand Conseil.
Cette solution consistait a ce que l'inscription du complexe
immobilier a I'actif ne charge en rien le compte des investisse-
ments et respecte ainsi le frein a I'endettement appliqué a celui-
ci. Le Grand Conseil a approuvé I'affaire sur cette base apres le
préavis de la Commission des finances.
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Geméss Beurteilung der Finanzkontrolle ist die Aktivierung des
Gebaudekomplexes im Jahr 2012 Uber die Investitionsrechnung
jedoch erfolgswirksam zu aktivieren. Dies wlrde bedeuten, dass
der Finanzierungsfehlbetrag in der Jahresrechnung 2012 um
rund CHF 150 Millionen anwachsen wirde. Der entsprechende
Fehlbetrag misste gemass den Vorgaben der Schuldenbremse
fur die Investitionsrechnung in den Jahre 2014 bis 2018 zuséatz-
lich kompensiert werden.

Trotz den Einwanden der Finanzkontrolle halt der Regierungsrat
am bisher vorgesehenen Verbuchungsmodell fest. Er stellt sich
auf den Standpunkt, dass:

e alle Akteure Uber das rechnungslegerische Vorgehen in die-
sem Geschéaft transparent informiert waren,

e eine PPP-Finanzierung im Parlament kaum Chancen gehabt
hatte, falls die vorliegende rechnungslegerische Lésung nicht
hatte gefunden werden kénnen,

e eine Abkehr von der vorliegenden Lésung einer Anderung
der Spielregeln nach beendetem Spiel gleich k&me und gra-
vierende finanzpolitische Konsequenzen héatte (Verletzung
der Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung mit Kom-
pensationspflicht),

e mit Blick auf zukUnftige Projekte PPP-Finanzierungen sowohl
flr den Kanton Bern als auch fUr die Gbrigen 6ffentlich-recht-
lichen Gebietskorperschaften in der Schweiz realpolitisch
kaum mehr eine Option darstellen dirften, falls rechnungsle-
gerisch nicht eine LO&sung gefunden wird, welche die
beschriebene Doppelbelastung des Haushalts ausschliesst,

e der zusténdige Experte der Zircher Hochschule fir Ange-
wandte Wissenschaften zhaw anlasslich eines Hearings an
einer Sitzung der Finanzkommission vom 24. August 2012
klar bestatigt hat, dass das vom Regierungsrat gewahite Vor-
gehen in der damaligen Rechtslage moglich war.

Le Contrdle des finances estime quant a lui que le complexe
immobilier doit tout de méme étre inscrit a I'actif en 2012 via le
compte des investissements, avec incidence sur le r